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• 最新建设工程质量管理信息

中小型工程质量监督要点



• 4月7日下午全国政协在京召开第48次双周协商座
谈会，围绕“建设工程质量问题与对策”建言献策。
全国政协主席俞正声主持会议并讲话。      

• 委员们认为（摘要）：
• 　　工程质量是事关人民群众生命财产安全的大
事，全国人民都很关心。

• 　　全国工程质量监督机构已覆盖省、市、县三
级，初步形成了“企业负责、政府监管、社会监督
”的质量保证体系，建设工程质量总体受控，工程
质量水平不断提升，人民群众居住条件逐步得到
改善。

• 　　但也存在着法律法规不完善、主体责任落实
不到位、监管机制不健全、市场秩序不规范等亟
需解决的问题。 中小型工程质量监督要点



• 一些委员建议：
• 　　一要加强政府监管，明确界定政府责任和权
力，以及政府监管的内容，更好地发挥政府的作
用。二要进一步明确建设各方的责任，首先是建
设单位的责任。建设单位要把质量放在第一位，
总承包单位向建设单位负责，同时要落实终身责
任。监理单位既要向建设单位负责，也要向政府
负责，建立健全监理报告制度。三要改革劳务公
司体制，规范劳务公司管理。劳务公司要有相对
稳定的工人队伍，加强工人培训，提高素质。四
要建立信用体系，加强对诚信的考核和违法违规
行为的惩处。五要加强信息化建设，实施工地的
信息化管理。
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• 质量管理及质量监督的主要依据
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• 1. 法律、法规（政府令，强制性条文等）
• 2. 规章、制度（部门令、各类制度）
• 3. 标准（各类规程、规范）
• 4. 上级批文、合同文件、设计图纸等
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n近年来水利厅发布的质量管理方面
的标准、制度及相关文件 
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（一）地方标准

1．《水利工程质量监督规程》（DB32/T 1267-2008）
2．《水利工程铸铁闸门设计制造安装验收规范》（

DB32/T 1712-2011）
3．《水利工程混凝土耐久性技术规范》（DB32/T 2333-

2013）
4．《水利工程施工质量检验与评定规范》（DB32/T 

2334-2013）（包括4个部分）
5．《水利工程施工质量项目法人委托检测规范》（ 

DB32/T 2707-2014 ）
6．《水利工程施工质量监理检测规范》（ DB32/T 2708

-2014 ） 中小型工程质量监督要点



（一）地方标准

7．《堤坝道路施工质量检验与评定规范》（ DB32/T 
2710-2014 ）

8．《长江水下平顺抛石护岸施工规范》（1月28日通过
技术监督局审查，报备 ）

9．《水利工程应用预拌混凝土技术规范》（已完成，待
报审）

10．《水利工程施工质量与安全所涉建设标准强制性条
文选编（2013年版 ）》
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• （二）制度 

•        1．《加强混凝土裂缝预控、监测、修补的若干意见》
（苏水基〔2007〕21号）；

•        2．《加强金属结构和机电设备质量管理的若干意见》
（苏水基〔2008〕31号）；

•        3．《加强水工建筑物止水和伸缩缝施工质量管理的若
干意见》（苏水质监〔2009〕21号）；

•        4．《水利建设工程推广应用预拌混凝土指导意见》和
《水利建设工程应用预拌混凝土质量控制要点》（苏水基
〔2009〕54号）；

•        5．《加强水利建设工程外观质量管理的若干意见》（
苏水基〔2009〕79号）；

•       6．《加强铸铁闸门和启闭机质量管理的若干意见》（
苏水基〔2010〕37号）；中小型工程质量监督要点



•        7．《江苏省水利工程建设项目法人委托质量检测实施
办法 （试行）》（苏水规〔2011〕2号）；

•        8．《江苏省水利基本建设工程项目验收管理实施办法
》（苏水基〔2012〕51号）； 

•        9. 《关于进一步加强土方工程质量管理的通知）》（
苏水基〔2013〕17号）；

•        10．《水利工程推广应用定型生产钢筋保护层混凝土
垫块指导意见》（苏水科〔2013〕5号）；

•        11.《加强质量强水建设的指导意见》（苏水基〔2013
〕52号）

•       12．《加强信息化工程质量管理工作的若干意见》（
苏水规〔2013〕9号）。
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•        13．《关于进一步加强水利建设项目桥梁工程 与房屋
建筑工程质量管理的通知》（苏水规〔2014〕5号）；

•        14．《关于进一步贯彻落实工程建设标准强制性条文
的通知》（苏水规〔2014〕6号）； 

•        15. 《江苏省水利建设工程造价管理办法》（苏水规〔
2015〕7号）；

•        16．《江苏省水利建设工程质量监督管理办法》（苏
水规〔2015〕10号）；

•        17. 《水利建设工程推广应用组合式对拉止水螺杆的指
导意见》（苏水基〔2016〕4号）

•       18．正起草《水利工程 检测管理办法》、《文明安全
措施费使用管理办法》等2部规范性文件。
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      以上标准，适用于基建工程，是目前质
量监督管理的主要依据，规程的主要内容及
监督检查主要内容不再作详述

      重点交流中小型民生水利工程质量监督
的认识
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• 民生水利工程特点和质量管理难点
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• 　　１.中小型民生工程主要包括小型水库除险加固、
中小河流治理、小型农田水利重点县、农村饮水、
农村河道整治、灌区续建配套与节水改造、小流域
综合治理等工程。

• 　　２.具有较强的政策性和群众性；建设周期短，
季节性较强；工程总体量大，点多面广，单体量小
而分散，技术要求不复杂，但涉及专业范围广，服
务功能多；施工及监理技术力量薄弱，质量管理难
度大。
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　　 ３.  全省民生水利工程年投资已超100亿元。
• 　４.  参照基建程序管理，但质量要求、验收要求较
基建工程有较大不同。

• 　５.  目前无明确的民生水利工程质量检验与评定规
范，无明确的质量监督规范。

• 　６.  2015年下半年质量数据统计分析结果，中小型
民生水利这类工程优良率很低。跟不上“质量强省”
的节奏。
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• 针对和适应民生水利工程特点，探索改
进质量监督、质量检验与评定方式方法
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• 主要有：简化质量监督程序和工作要求，简化质量评价
方法方式。

•   1. 现行质量监督主要内容是：质量监督申报与回复、

项目划分确认、质量监督检查、质量核备与核定。

•  项目划分 确认调整为 “ 备案 ” ，质量核备与核定调整为 “
质量备案与评价”。

• ——项目划分力求简化、反映工程实际，便于质量评价,

监督机构签署备案意见。中小型工程项目划分备案表.pdf

• 分部工程项目划分.doc

• ——实行“过程质量备案”“竣工质量评价”，且简化为以
表格格式体现阶段验收评价意见、竣工验收监督报告。
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•   2. 具体监督方式上，一般以抽查为主，不作其
他要求，但对大型灌区改造工程或农村村镇供水（
饮水）工程，应明确质量监督要点。质量监督要点
在首次质量监督活动后及时以书面形式发送项目法
人，并作为以后质量监督检查的重要内容。
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•    

• 监督要点实例剖析
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例1 农田水利工程
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     1.中小型民生水利工程质量可以做得好。

     2.关键是保证资金到位、合理分包；关键是施工企业的态度，
具体作业人员的技术水平。

     3.关键是县级水行政主管部门、主管领导的重视程度；质量
监督等管理人员的工作认真程度。

     4.民生水利工程质量管理的方式、方法是可以探索出来的。

启示：
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例2 低价中标的代价（极不利于质量管理）

标的 概算价
最高限价与占比 中标价与占比
最高限价 下降率 中标价 下降率

土建与安装 6200 5900 4.84% 5519 11%
闸门与启闭机 685 662 3.36% 628 8.3%
清污机 261 253 2.89% 229 12%
液压启闭机 353 341 3.34% 315 11%
水泵主机组 1374 1150 16.3% 730 47%
电缆 85 83 2.94% 74 13%
开关柜 333 323 3.01% 272 18%
合计 9290 8711 6.23% 7767 16%
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  苏南某小型泵站群，低价中标，存在以下主要问题：

      1.某涵洞C25启闭机梁砼强度实测值18MPa左右。

      2.某泵站C25底板砼强度实测22.5MPa左右。C30水泵梁
砼强度实测为 23.5MPa左右，且水泵梁有露筋现象。

      3.部分金属结构和机电设备产品质量、安装较差。个别
水泵弹性联轴器部件的铸造坯料存在气孔、孔洞等缺陷，最
大一处孔洞直径约20毫米、深度22.6毫米。

      水泵机组轴承箱普遍存在渗油迹象。部分钢闸门防腐厚
度不满足设计要求。

      清污机结构单薄，回转电动机功率与招标文件不符（以
正常厂家50%报价采购）。
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     1.后果：饿死同行、累死自己、坑死业主

     2.低价中标必然是以牺牲工程质量和安全为代价。前期捡到
便宜的业主，最后发现深陷泥潭不得抽身(液压启闭机厂倒闭，
产品质量问题难解决)。

     3.一些可怜的项目经理发现项目干完，产值是负的。       

     4.招标阶段，质量监督部门不介入，但最终工程质量难以评
价。呼吁各界重视正视低价中标现象。当前省水利厅、市水利
局已采取措施限低价。

启示：低价中标的代价（极不利于质量管理）
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例3：不合格计量（小型工程原材料称量系统、堆放）
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