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一、2022 年互联网平台的行业发展与监管趋势

（一）互联网平台的发展背景与政策支持

互联网平台的蓬勃发展主要依托于互联网信息技术的发展，互联网平台本质

上是为了打破供需双方之间的信息壁垒，提供信息传递和业务撮合服务。例如，

灵活用工平台实现了用工单位的用工需求与灵活就业人员的就业需求之间的匹

配；财税代理平台一方面提供了财税专业知识，另一方面也撮合了具有投资需求

的企业和具有招商引资需求的地方。在信息价值逐步被重视、全球经济增长放缓

的当下，传统实体企业对技术人才、营商环境、销售渠道等信息的需求也在增长。

正是认识到平台在互联网时代的价值，2022 年国家多次发布鼓励平台经济发展

的政策。2022 年 1 月 19 日，国家发展改革委等 9 部门联合印发《关于推动平台

经济规范健康持续发展的若干意见》，提出坚持发展和规范并重，建立健全平台

经济治理体系；4 月 27 日，国务院常务会议指出“促进平台经济健康发展，带

动更多就业”；4 月 29 日，中央政治局会议明确表态“出台支持平台经济规范

健康发展的具体措施”；12 月 26 日，中央经济工作会议明确提出“支持平台企

业在引领发展、创造就业、国际竞争中大显身手。”利好政策不断释放，互联网

平台展示出巨大的前景。

（二）灵活用工及财税代理平台的发展现状与展望

目前，互联网平台已经颇具一定的规模，根据第三方机构的测算，2030 年

平台经济的总规模预计将达到 100 万亿元。灵活用工平台方面，2021 年我国灵

活就业人员已经达到 2 亿人，预计 2022 年中国灵活用工整体市场规模达到 1.1

万亿，2023 年灵活用工市场规模达到 1.34 万亿。财税代理平台方面，2020 年我

国财税服务市场规模已达 1663.5 亿元，预计 2022 年中国财税服务市场规模增长

至 2086 亿元。未来，随着技术的进一步发展，互联网平台的规模将得到进一步

的提升和发展。

（三）互联网平台的监管趋势与合规必要性

由于灵活用工、互联网财税代理等平台属于新兴产业，其具有传统行业劳务

派遣、撮合用工、财税代理和筹划的特点，又因互联网的赋能而与传统行业有所

区别，国家监管还处在逐步完善的时期。监管不完善，业务模式不成熟，一些平
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台企业草创期间合规不到位，这就导致灵活用工平台、互联网财税代理平台相关

涉税问题逐步凸显，已发生多起虚开、偷税的案件。因为平台面向全国范围内的

客户开展业务， 一旦平台暴雷，广大客户因发票的风险传导也会受到波及，导致

大范围、大面积、数量众多的企业牵连其中。因此，中央政策多次发文指出要健

全平台经济的治理体系，可以预见，对平台经济的政策监管会逐步加强。随着税

收监管政策的逐步加强和收紧，互联网平台企业及其客户都应当对主要的涉税风

险予以关注，加强自身的税务合规建设。

二、互联网平台税收监管政策聚焦与风险解读

(一)六部门持续打击虚开骗税等涉税违法犯罪行为

国家税务总局
StateTaxationAdministration
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国家税务总局等六部门关于严厉打击骗取留抵退税违法犯罪行为的通知

税总稽查发〔2022〕42号

全文有 效 成文日期：2022-5-17
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自从2021年税务总局、公安部、最高人民检察院、海关总署、中国人民银

行、国家外汇管理局六部门建立常态化打击虚开骗税工作机制之后，虚开和骗取

出口退税等涉税违法犯罪行为的爆发风险不断攀升，对企业加强税务合规提出了

更高的要求。2022年，为了提振经济、惠及实业发展，我国实施了大规模的留

抵退税政策。为了确保退税资金落到实处，避免被不法分子套取，国务院常务会

议强调，对偷税、骗税、骗补等行为坚决打击、严惩不贷。2022年5月11日，

六部门召开联合打击骗取增值税留抵退税工作推进会，并于5月17日联合印发

《关于严厉打击骗取留抵退税违法犯罪行为的通知》 (税总稽查发〔2022)42

号),强化部门协作，明确把打击骗取留抵退税违法犯罪行为作为2022年常态

化打击虚开骗税工作的重点。骗取留抵退税的企业不但将被处以罚款、降低信用

等级，同时还要被倒查3年账目、延伸检查上下游企业……处罚力度可谓空前。



骗取留抵退税本身并非一项具体的涉税违法行为，实践中，纳税人依然是通

过“虚增进项、隐瞒收入、虚假申报”等偷税、虚开行为骗取留抵退税，税务机

关也是按照虚开或者偷税予以定性和处理。互联网平台在经营发展过程中，易于

存在虚开或者偷税的问题。例如灵活用工平台的客户(即用工单位)虚构用工业

务骗取平台开具发票以虚增进项，用工单位如果因虚开被查处，必然会牵连开票

方灵工平台；又如财税代理平台为客户代理记账、收付资金和开票，在客户提供

虚假业务资料的情况下实施了虚开发票行为，受票企业因虚增进项被查，风险就

会向上传导。

(二)税务总局集中开展整治涉税中介专项活动
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三部门联合印发《关于进一步规范网络直播营利行为促进行业健康发展的意

见》的通知
发文机关： 网信办税务总局市场监管总局
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国家互联网信息办公室国家税务总局 国家市场监督管理总局

印发《关于进一步规范网络直播营利行为促进行业健康发展的意见》的通知
税总所得发〔2022〕25号

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团网信办、市场监管局(厅、委),国家税务总局各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局，

国家税务总局驻各地特派员办事处；

为进一步规范网络直播营利行为，促进网络直播行业规范健康发展，国家互联网信息办公室、国家税务总局、国家市场监督管理总局

联合制定了《关于进一步规范网络直播营利行为促进行业健康发展的意见》。现予印发，请结合实际，认真贯彻执行。

国家互联网信息办公室

国家税务总局

国家市场监督管理总局

2022年3月25日

在网络文娱、高净值人群偷逃税违法和犯罪案件中，涉税中介扮演了重要的

角色，存在违规税收筹划、帮助偷逃税等违法行，成为税务机关监管的重点对象。

今年以来，税务机关又多次查处网络文娱领域偷逃个税的案件，2022年3月25

日，国家互联网信息办公室、国家税务总局、国家市场监督管理总局联合印发《关

于进一步规范网络直播营利行为促进行业健康发展的意见》(税总所得发〔2022〕

25号),其中提出“对为网络直播发布者违法违规策划、帮助实施偷逃税行为

的中介机构及相关人员依法严肃处理和公开曝光。”4月18日，三部门又联合
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印发了《关于规范涉税中介服务行为促进涉税中介行业健康发展的通知》 ( 税

总纳服发〔2022〕34号),要求进一步规范涉税中介服务行为，着力解决涉税

中介违规提供税收策划服务、帮助纳税人逃避税，违法发布不实、夸大、虚假信

息招揽业务，歪曲解读税收政策等问题。

对财税中介机构的整治，互联网财税代理平台首当其冲。作为依托互联网渠

道开展财税代理、实施税收筹划的平台企业，如果帮助纳税人拆分收入、违规适

用地方返税政策偷逃税，自身也面临行政、刑事的风险。灵活用工平台作为撮合

用工单位和灵活就业人员的平台，有时为降低企业及就业者的成本，也会提供代

理注册个体工商户等行为，从而具备了税收筹划的特点，也容易进入税务监管的

视野。

(三) “金税四期”年底落成，税收大数据助力平台治理

今年以来，税收大数据在助力税务机关发现和查处涉税违法犯罪线索方面屡

建奇功，备受关注的“金税四期”也进入了落成的最后阶段。2022年9月22日，

税务总局王军局长在第三届“一带一路”税收征管合作论坛上作题为《弘扬丝路

精神共促能力建设》的发言，指出“中国税务部门正在开‘金税四期’ (智慧

税务),今年年底将基本开发完成。”

随着税收大数据作用的日益显现，税务监管正在完成从“以票控税”向“以

数治税”的转变，依托大数据实现精准分类监管。因互联网平台面向全国范围开

展业务的特点，其开具的、接受的发票跨越多个省市，客户众多。平台及其客户

对于发票的来源无法予以严格控制，但税收大数据能够排查虚开发票的风险，且

可以沿发票链条向上下游进一步追查，从而给平台及平台客户带来风险。

(四)聚焦地方违规财政返还问题，平台税收筹划风险增加
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发文机关： 国秀院办公厅

发文安号：国传办公何失于确
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相关报道

国务院办公厅关于进一步推进省以下
财政体制改革工作的指导意见

国办发〔2022〕20号
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2022年5月29日，国务院发布《国务院办公厅关于进一步推进省以下财政

体制改革工作的指导意见》 (国办发(2022)20号),要求“除国家另有规定

外，逐步取消对各类区域的财政收入全留或增量返还政策”,“不得违规对税费

收入指标进行考核排名。逐步清理不当干预市场和与税费收入相挂钩的补贴或返

还政策。”

2022年12月28日下午，审计署副审计长王本强受国务院委托向全国人大

常委会报告了《国务院关于2021年度中央预算执行和其他财政收支审计查出问

题整改情况的报告》。 《报告》指出，当前“存在个人所得税征管不严问题。税

务机关已经追缴税款以及滞纳金37.72亿元，立案稽查13户企业，追责问责2

人。对以财政扶持等名义向高收入人员违规返税问题，有关地方发文取消财政扶

持政策与纳税直接挂钩。”这意味着地方以财政返还和税收优惠为主要驱动力，

设立的“税收洼地”招商引资园区遭受进一步的清理，这为部分灵活用工和财税

代理平台带来了一定涉税风险。设置在具有财政返还政策地区的灵活用工平台可

以通过为高收入的自由职业者降低税负，财税代理平台可以能通过为高收入人士

设立个人工商户的方式享受地方政策。随着地方违规财政返还等税收优惠政策被

清理，该笔个人所得税可能面临被事后认定为偷税的风险，平台作为操作者因帮

助行为担负责任。

三、2022年互联网平台主要行政、刑事典型税案

(一)灵活用工平台未能取得合规发票，被税务机关调整所得税
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顺利办信息服务股份有限公司

关于孙公司涉税事项的进展公告

本公司及董事会全体成员保证信息披露内容的真实、准确和完整，没有虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。

2022年6月21 日，据巨潮资讯网披露，顺利办信息服务股份有限公司(以

下简称“顺利办”)发布了《关于孙公司涉税事项的进展公告》,《公告》显示，
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