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产业园区是区域或城市经济发展、产业升级转型的重要

空间载体 ，肩负着汇聚创新资源、培育产业集群、推动城市

化建设等一 系列重要使命 。近年来 ，随着我国经济水平的持

续高速发展和对国外先进经验的学习借鉴吸收 ，产业园区的

发展形态和运营模式已经发生了天翻地覆的变化 ，如从围绕

同类企业横向集中转向锚定产业链上下游集聚 ，从传统要素

驱动转向科技创新引领 ，从单纯土地开发经营转向增值型孵

化培育，从产城分离转向产城融合等等。在转型发展过程中 ，

产业园区对于各类金融服务的合作模式诉求同样伴随着显

著变化 ，但这种变化体现在各个产业园区本身却并非呈线性，

现实影响因素往往相对复杂 。基于此 ，商业银行亟需认清形

势 ，把握趋势 ， 因势利导 ，按需施策 ，进一步迭代全周期、

跨界别、一站式的产业园区金融服务策略 ，强化与产业园区

的互联互通，深度融合，努力实现从“适应市场”走向“引领市
场” ，从“价值挖掘”走向“价值创造”。

一 、产业园区概述

（一） 产业园区是各类产业资源聚集的特殊区位环境。

产业园区通常可以理解为是政府或企业为促进达成某

项产业发展目标而创立的有地理界限的特殊环境 ，通过高度

集结基础设施、政策、信息、资金、技术、人力等各类资源，

克服负外部效应 ， 带动关联产业发展 ，加快产业集群形成 ，

推动产业结构优化升级 ， 目前已成为很多国家和地区引领转
型发展方向的旗舰区域。
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通常来说 ，产业园区以土地为载体 ， 以各类差异化政策

为基础 ， 吸引特定类型、特定细分产业的内外资企业投资建

厂 。随着产业园区发展不断演进 ，产业园区承载功能日益多

元化 ， 由纯生产活动逐步演变为生产与生活叠加的综合性活
动 ， 由单 一型的产业整合逐步演变为复合型的产城融合。

（二） 产业园区的级别 、形态 、运作方式等类型多样。

伴随着全球产业革命的推进和全球产业分工网络的重

构 ，产业园区作为一种政策工具受到多国决策者的青睐 ，世

界各国制定了各种产业区域开发政策 ，建立了名目繁多的产

业园区 ，例如免税区、 出口加工区、 自由贸易区、企业区、

工业园、科学园、技术园、研究园、技术城、经济技术开发

区、高新技术产业开发区、生态工业园区、创意产业园区等。

目前，美国硅谷、中国台湾新竹、印度班加罗尔、英国剑桥、

法国索菲亚 ·安蒂波里斯 、韩国大德 、 以色列拉马特-霍瓦乌

和爱尔兰国家科技园等 8 个园区被公认为世界一流园区的代

表 ， 它们共同的特点就是发展十分迅速 ，拥有在全球处于领

先地位的产业细分领域 ，重视技术革新和产业升级 ，并建立
健全了一整套符合园区自身内在特征的发展模式。

作为经济建设的重要增长极和对外开放的重要窗 口 ，近

年来 ，我国产业园区实现了发展规模和质量上的快速提升 。

根据前瞻产业研究院数据显示 ，截至 2023 年末 ， 我国拥有

各类产业园区 78000 余个。经济发达区域尤其是广东、江苏、

浙江 、山东、上海等区域 ，产业园区分布相对密集 ，呈现出
“东强西弱”态势 。 中国产业园区按照承载功能可以划分为国
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家级开发区 、省级开发区和各类专业园区等 。其中 ， 国家级

开发区包含经济技术开发区、高新技术开发区 、海关特殊监

管区、边境/跨境经济合作区、国家级自贸区、国家级自主创

新示范区等 。截至 2023 年末 ，各类国家级开发区 600 余个，

以高新区、经开区、海关监管区为主 ， 占比超 80%；各类省

级开发区 2000 余个 。 同时 ， 按照开发模式可以划分为政府

主导园区（如北京中关村） 、企业主导园区（如中兴产业基

地） 、政企合作园区（如固安产业新城） ；按照建设运营参

与主体可以划分为政府平台企业（如临港集团） 、专业开发

商（如万科集团） 、制造实体企业（如海尔集团） 、互联网
企业（如京东集团） 等。

（三） 产业园区国家和地方层面支持政策频繁出台。

近年来 ， 中央及地方密集出台产业园区支持政策 ，配套

多元化、差异化的产业保障支持措施 ， 积极促进产业集群集

聚发展，着力打造产业合作生态圈，产业园区政策优势显著。

2017 年 ，国务院重磅发布《关于促进开发区改革和创新发展

的若干意见》 ，作为我国首个关于各类开发区的总体指导文

件 ， 正式明确了我国开发区的功能定位与发展方向 ，指出国

内各类开发区要坚持以产业发展为主 ， 成为本地区制造业、

高新技术产业和生产性服务业集聚发展平台 。随后 ， 国家以

开发区为主的产业园区支持类政策接连出台 ，例如2019 年、

2020 年国务院先后发布《关于推进国家级经济技术开发区创

新提升打造改革开放新高地的意见》 、《关于促进国家高新
技术产业开发区高质量发展的若干意见》 ，全面推动产业、
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