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持续加大财��策逆周期调节力度，促进经济高质量发展 

摘  要 

2023 �二季度，×¯�收入基数效à影响，一般公共预算

收入大幅增长2一般公共预算支出Ï保持原p季节性增长轨迹，

使得一般公共预算收支差额缩小2因�地产商品�销售Q降，地

方�府X地收入减少，地方�府性基金收入Q降，叠ò地方�府

债券发行扩张力度弱于去�\期，地方�府新增债券增发量O

于再融资债券增发量，导致�府性基金支出持续萎缩2一般公共

预算¯�收支逆差缩小，两本¯¯�收支逆差占GDP比重缩小2 

2023 �二季度全球经济去通胀效果持续显Ā，我ÿ]义

GDP增�O于实际 GDP增�，实际 GDPÿ比增�O于预期，

经济增长内生动力O足，¯�支出进度特别是�府性基金预算

支出进度滞^于去�\期，总体的地方�府债ó风险暂时p�

缓解ĀQ半�美联储利率�策等待调整，我ÿ税收增长�度将继

续回落，保持或扩大一般公共预算¯�支出力度难度ò大，Q半

�地方�府X地收入增收任ó十分艰巨，局部地区的地方�府

债ó风险Ïp隐忧2 

目前我ÿ经济正面临美ÿ和 G7 ÿ家<去风险化=�策~

扰，外商投资企业投资信心波动，出口增长�缓2我ÿ宏观�策

需要适à这些经济基本面的Ø化，持续扩大内需2要Ð总量P体

Ā更ò积极的¯��策Ā综合实施价格和数量型°_�策，疏通

°_�策传导机制Ā大力推进制度型高水�对外开�，提振经济

外循ÿ信心Ā完善地方�府专项债管理，提高专项债项目对经济

的拉动作用Ā完善转移支付制度，防范¯�困难地区¯�风险2 
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一、一般公共预算收入恢复性增长，�府性基金收入减少 

ÿ一Ā一般公共预算¯�收入和税收收入\比增�P升 

从一般公共预ÿ收入增ÿö数o�，2023 年Î季度yÿ一般公共预ÿ收入

ûó明~好转2yÿ一般公共预ÿ收入 56862.0亿元，\比增ÿ 31.7%，比一季

度上升 31.2个百分点2其中，中央一般公共预ÿ本级收入 26281.0亿元，\比增

ÿ 40.4%Āw方本级一般公共预ÿ收入 30581.0 亿元，\比增ÿ 25.0%2yÿ税

收收入 47954.0亿元，\比增ÿ 44.8%Ā非税收入 8908.0亿元，\比下降 11.6%

ÿþ 1Ā2 

2023年Î季度yÿ一般公共预ÿ财�收入增ÿòÿ，1-6月yÿ一般公共预

ÿ财�收入累计完成预ÿ目oö 54.9%，中央Üw方一般公共预ÿ收入累计完成

预ÿ目oö 53.8%Ü 55.8%，均高于去年\期ÿþ 2Ā2 

 

Ā 1  2023�二季度一般公共预算收入增�明显提升 

资料来源ÿCEIC2 
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Ā 2  2023� 1-6o份累«一般公共预算¯�收入进度ò快 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 

ÿ二Ā�府性基金预算收入\比减少 

2023 年Î季度�府性ÿÑ预ÿ收入增�Ï处于负增ÿ状态，中央�府性ÿ

Ñ收入增ÿ情况好于w方�府性ÿÑ收入2Î季度�府性ÿÑ预ÿ收入\比降幅

收þ2一季度ÜÎ季度�府性ÿÑ预ÿ收入分别~ 10825.0亿元Ü12681.0亿元，

Î季度yÿ�府性ÿÑ预ÿ收入\比增�~-10.2%，比一季度收þ 11.6%2 

分中央Üw方�，Î季度中央�府性ÿÑ预ÿ收入 1007.0亿元，\比增�-

3.6%Āw方�府性ÿÑ预ÿ本级收入 11674.0亿元，\比增ÿ-10.8%Āÿ有土w

使用权û让收入 9959.0亿元，\比增ÿ-14.6%2ÿþ 3Ā 

Î季度�府性ÿÑ预ÿ收入Ï然负增ÿ，1-6月yÿ�府性ÿÑ预ÿ收入累

计完成预ÿ目oö 30.1%，中央Üw方一般公共预ÿ收入累计完成预ÿ目oö

46.1%Ü 29.2%，均低于去年\期ÿþ 4Ā2 
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Ā 3  各个季度�府性基金收入\比增� 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 

 

  

Ā 4  2023� 1-6o�府性基金预算收入进度滞^ 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 
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二、一般公共预算财�支出增长�缓，�府性基金支出持续萎缩 

上半年一般公共预ÿ财�支û增ÿ放�，支û进度低于去年\期2中央财�

本级支û增幅òÿĀz务Þ息支û增�Ï较高，�会保障Ü就^支û力度持ÿò

大2�府性ÿÑ支û增�持ÿ回½2 

ÿ一Ā一般公共预算支出增长�缓 

Î季度，yÿ一般公共预ÿ支û 65978.0亿元，\比增ÿ 1.0%，比一季度回

½ 5.8个百分点2其中，中央一般公共预ÿ本级支û 9426.0亿元，\比增ÿ 6.8%Ā

w方一般公共预ÿ支û 56552.0亿元，\比增ÿ 0.1%ÿþ 5Ā2 

上半年yÿ一般公共预ÿ财�支û进度þ后于财�收入进度21-6月yÿ一

般公共预ÿ支û累计完成预ÿ 48.7%，中央�府完成预ÿ目oö 44%，w方�府

财�收入累计完成预ÿ目oö 49.5%，均低于 2022年预ÿ支û进度ÿþ 6Ā2 

分类别�，2023年 1-6月主要支û科目中交通运输1城o�区事务1节能环

保1文W体²与传媒负增ÿ，科学技o1农林水事务1教²1z务Þ息1卫生u

ÿ1�会保障Ü就^k增ÿ22023年一季度z务Þ息支û增ÿ 15.9%，1-6月份

累计增幅回½ 5.5%，{体上z务{息负担有所ò重ÿþ 7Ā2 

 

Ā 5  一般公共预算支出累«\比增� 

资料来源ÿCEIC2 
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Ā 6  2023� 1-6o份一般公共预算¯�支出进度基本正常 

 

 

Ā 7  一般公共预算¯�支出主要分类项目累«\比增� 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 
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ÿ二Ā�府性基金支出增�持续回落 

2023 年Î季度，yÿ�府性ÿÑ预ÿ支û 22156.0 亿元，\比下降 26.2%，

较上个季度降幅收þ 11.2 个百分点2分中央Üw方�，中央�府性ÿÑ预ÿ本

级支û 499.0 亿元，\比下降 72.1%Āw方�府性ÿÑ预ÿ相关支û 21657.0 亿

元，\比下降 23.3%，其中，ÿ有土w使用权û让收入相关支û 11436.0亿元，

\比下降 25.6%ÿþ 8Ā2 

×ÿ数影响，2023 年Î季度中央�府性ÿÑ预ÿ本级支û下降幅度远高于

w方�府性ÿÑ下降幅度Ā6月份w方�府性ÿÑ预ÿ支ûûó季节性回升，但

Ï低于去年\期Āw方�府土wû让支û力度也弱于去年\期ÿþ 9Ā2 

Î季度�府性ÿÑ预ÿ支û\比降幅k大，1-6月yÿ�府性ÿÑ预ÿ支û

累计完成预ÿ目oö 36.6%，中央Üw方一般公共预ÿ收入累计完成预ÿ目oö

14.8%Ü 37.6%，均低于去年\期ÿþ 10Ā2 

 

Ā 8  各个季度�府性基金支出\比增� 

资料来源ÿCEIC2 
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Ā 9  地方�府性基金支出 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 

 

Ā 10  �府性基金支出预算进度 

资料来源ÿCEIC，ÿ家金融P发展实验室2 
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三、一般公共预算财�收支逆差缩小，地方�府债券发行扩张力

度弱于去年同期 

ÿ一Ā一般公共预算收支逆差缩小，两本¯收支逆差占 GDP比

重持续降O 

2023 年上半年一般公共预ÿ财�收支逆差 14690 亿元，yÿ�府性ÿÑ预

ÿ收支逆差 19716亿元，n者\计逆差 34406亿元，比去年\期缩小 16118.0亿

元26月份财�支û力度ò大，一般公共预ÿ收支差�Ü�府ÿÑ性预ÿ差�较

5月份k大，n者\计，6月份n本账差� 13591亿元ÿþ 11，þ 12Ā2 

 

Ā 11  2023� 1-4o一般公共预算¯�收支差额和�府性基金收支差额累«

值 
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Ā 12  一般公共预算¯�收支差额和�府性基金收支差额合«ÿWo值Ā 

资料来源ÿCEIC2 

2023年上半年n本账收支差�占 GDP比重较去年\期有所改Õ22023年一

季度经济增ÿb复，ÿ然n本账收支差�占 GDP 比重Ï略高于去年\期，但已

连ÿ三个季度回½2一方面，上一年增值税留÷退税{{殊性举措暂停，yÿ税

收收入状况较上年大幅改ÕĀ÷一方面，w方�府性ÿÑ支û×制于土wû让收

入持ÿ放�，ÿôn本账收支逆差占 GDP比重继ÿ降低22022年Î季度n本账

财�收支逆差占 GDP 比重达r阶ÿ性高点 8.9%后持ÿ回½，2023 年一季度n

本账收支逆差\计占 GDP 比重降r 5.5%，Î季度k大ó 5.8%，但较去年\期

回½ 3.1个百分点2Î年Î季度一般公共预ÿÜ�府性ÿÑ预ÿ收支逆差占 GDP

比重分别~ 2.5%Ü 3.3%，都低于上年\期水平ÿþ 13Ā2  
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Ā 13  ¯�收支差额占]义 GDP比重ÿ负号表示收支逆差Ā 

资料来源ÿCEIC2 

ÿ二ĀP半�地方�府债券增发扩张力度弱于去�\期，地方�

府新增债券增发量O于再融资债券增发量 

从w方�府z券发行规模�，2023 年上半年w方�府z券增发k张力度弱

于去年\期，yÿw方�府z务余�增ÿßr控制2 

2023年 1-6月份累计yÿ发行w方�府z券 43680.0亿元，比去年\期减]

8820.6亿元2其中，发行一般z券 15313.0亿元，发行专项z券 28368.0亿元Ā

按用途R分，发行新增z券 27353.0亿元，发行Ý融资z券 16328.0亿元2 

2023 年 1-6 月份累计yÿ发行w方�府一般z券发行规模较去年\期增ò

1995.9亿元，专项z券较去年\期减] 10816.5亿元Ā发行新增专项z券 23008.0

亿元，比 2022 年\期减] 11053.2 亿元，Ý融资z券发行规模较去年\期增ò

4036.4亿元ÿþ 14，þ 15Ā2 
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Ā 14  2023�二季度地方�府置换或再融资债券发行规模P升 

资料来源ÿCEIC2 

 

Ā 15  2023�二季度地方�府一般债券ò快发行 

资料来源ÿCEIC2 
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四、我国财�收支面临的潜在风险 

ÿ一Ā全球经济去通胀效果显Ā，美ÿ联邦�府债ó规模持续扩

大 

2023 年Î季度新兴市场ÿÿÜ主要发达ÿÿ CPI \比继ÿ回½ÿÏ罗斯除

外Ā，7月份美ÿÜ中ÿ CPI\比涨幅分别~ 3.2%Ü-0.3%，通胀÷下降明~2世

界经济增�放�，大ß商品价格需nOÿ，大ß商品价格继ÿ回½，新兴市场Ü

发达ÿÿö PPI也持ÿ回½，7月份美ÿÜ中ÿ PPI\比涨幅分别~-7.0%Ü-4.4%

ÿþ 16，þ 17Ā2 

 

Ā 16  O\ÿ家 CPI涨幅比较 

资料来源ÿCEIC2 
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